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Sagsfremstilling

Der er indgdet en politisk budgetaftale for 2010-2014 med yderligere stramninger i den
kommunale gkonomi. @konomiudvalget har godkendt budgetaftalen den 7. juni 2010. Aftalen
bygger oven pa den af @konomiudvalget godkendte Budgetstrategi 2011.

Den nye budgetaftale betyder, at der skal foretages sndring i den igangvaerende
budgetproces, hvor fagudvalgene er i gang med at behandle budgetforslagene ud fra
retningslinjerne og rammerne fra Budgetstrategien.

Fagudvalgene vil pa fglgende mgder behandle budgetforslagene ud fra de eendrede rammer:
Omsorgsudvalget 28/6 + 23/8
@konomiudvalget 28/6 + 16/8

Fagudvalgene skal udarbejde budgetforslag ud fra de korrigerede budgetrammer.
Konsekvenserne af de reducerede rammer skal beskrives, og der laegges op til at fagudvalgene
fremlaegger budgetforslagene for resten af byrddet ved budgetseminaret den 29. og 30.
august 2010.

Seerligt for dette udvalgs omrader med hensyn til den indg&et politiske budgetaftale:
Udvalget daekker to politikomrdder - Politikomrade Handicappede og Politikomrade Aldre.

Der er indarbejdet faglgende besparelser.

P& aldreomridet er der indarbejdet en besparelse pd 2 % svarende til 9,9 mio.kr. i arene
2011 til 2014. I budgetaftalen naevnes, at pa grund af god styring og stram visitation ser ud
til, at der vil veere et lille overskud pd omradet i 2010. Besparelsen ma ikke ga udover de
svageste aldre, men forudsaetter en fortsat stram styring og visitation, hvor der fokuseres pa
de svagestes behov. Mulighed for brugerbetaling for de bedst stillede skal undersgges, ligesom
mulighederne for en endnu steerkere inddragelse af familie og frivillige organisationer skal
undersgges.

P& handicapomr&det er der indarbejdet en besparelse 1,4 mio.kr. i 2011, stigende til 2,8
mio.kr. i perioden 2012-2014. Besparelsen skal ske udenfor de takstfinansierede omrader i
2011 og 2012.

Derudover anmodes udvalget blandt andet om, at arbejde med strukturelle initiativer, der kan
sikre budgetoverholdelse p& omradet, herunder en opstramning af visitationen, udvikling af
billigere alternativer til de meget dyre tilbud, staerkere inddragelse af familie, frivillige
organisationer, etc.

Vigtige elementer i Budgetstrategien for 2011

Budgetstrategien er baseret pa syv grundpiller. Punkt 1 til 2 vedr. genopbygning af
kassebeholdningen, punkt 3 vedr. fuld udnyttelse af Ianemulighederne og punkt 4 vedr.
uaendret skattesatser for grundskyld og deekningsafgift.

Punkt 5 siger, at der ikke kan gives ufinansierede tillaegsbevillinger. Ved budgetproblemer, skal
de i forste omgang modsvares af kompenserende besparelser inden for omradet. Hvis det ikke
er muligt, skal de kompenseres af besparelser pd andre omrader.

Punkt 6 siger, at de korrigerede budgetrammer pa alle politikomrader skal overholdes. Hvis
det er ubetinget ngdvendigt at forhgje budgetrammen pa et omrade, skal Byradet i forbindelse
med en budgetopfglgning beslutte en tilsvarende reduktion pa andre omrader.
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Punkt 7 handler om, at der skal arbejdes malrettet med effektiviseringer pa alle omrader.

Udgangspunktet i Naestved Kommune er, at gevinsterne ved effektiviseringerne som
hovedregel forbliver pa de relevante politikomrader, og dermed kan medvirke til at
fastholde/udbygge serviceniveauet. Budgetstrategien naevner endvidere, at det er vigtigt at sla
fast at der IKKE er udgiftsomrader i kommunen, hvor der ikke er mulighed for en kommunal
udgiftsstyring.

I henhold til budgetstrategien reduceres der pad nogle udgiftsomrader. Det er herefter op til
fagudvalgene at konkretisere og udmgnte de reducerede rammer.

P& udvalgets omrader er politikomrade Handicappede reduceret med 2,7 mio.kr. i 2011, 5,4
mio.kr. i 2012, 8,1 mio.kr. i 2013 og 10,8 mio.kr. i 2014.

Budgetstrategien forudsaetter, at der i Region Sjeelland aftales fortsatte 2 % arlige reduktioner
pa de taktbelagte omrader i hele budgetperioden. Besparelsen udmgntes ved at de pladser
Neestved Kommune kgber i andre kommuner bliver billigere (1,4 mio.kr.), mens at driften af
kommunens egne tilbud nedseettes med 2 % (1,3 mio.kr, brutto 3,3 mio.kr.). Reduktionen i
udgiften til drift af egne institutioner giver en takstnedsaettelse for de institutioner som kgber
pladser i Naestved Kommune.

Det kan oplyses, at der for 2011 er indgdet aftale i Region Sjzelland om takstnedsaettelse.
AEldreomradet:

Udgangspunkt for vurdering af budgetrammen for 2011 og overslagsarene er
budgetopfaglgningen pr. 1. april 2010 tillagt ngdvendige tilretninger, som fglge af a&ndret skgn.

I henhold til Budgetstrategien (side 18), skal aldreomradet korrigeres for den demografiske
udvikling i eeldrebefolkningen. I vedlagte udkast til budgetbemaerkninger for seldreomrddet -
budget 2011 (bilag 9), er der redegjort for beregningsprincipperne. Beregningerne er foretaget
for konsekvens af besparelsen pa 9,9 mio.kr., idet det ikke er besluttet, hvorledes besparelsen
udmgntes.

Konsekvensen er indregnet i Budget 2011 til budgetseminar med 5,4 mio.kr. i 2011, 2,5
mio.kr., i 2012, 0,3 mio.kr. i 2013 og 4 mio.kr. i 2014.

Der er vedlagt forslag til driftsomplaceringer (bilag 2) for politikomradet. Alle omplaceringer
vedr. omradet udenfor selvforvaltning. Omplaceringerne belgber sig til netto 630.000 kr., som
det er foreslaet finansieres indenfor omradet af visiterede timer.

I henhold til budgetstrategien, skal der foretages en prioritering af anlaegsgnsker, indenfor den
i budget 2010 vedtagne anlaagsramme for perioden 2011 til 2013. For 2014 og frem, laegges
op til en mere fri prioritering, hvor nye projekter kan indarbejdes. P& aeldreomradet er vedlagt
bilag 7, hvoraf det fremgar at anleegsrammen for 2011 og 2013 alene udgar 0,5 mio.kr., mens
det i 2013 og 2014 er vedlagte bilag er forudsat, at de i 2010 vedtagne anlaagsgnsker
fortsaetter uforandret.

Der er ligeledes vedlagt skema til beskrivelse af konsekvens for korrigerede driftsrammer
(bilag 4) (Konsekvens af budgetaftalen). Besparelsen forventes realiseret ved at forvaltningen
fortsaetter p@ samme visiterede antal timer, som er realiseret fra 1. januar 2010 til 30. maj
2010. Besparelse opnas b.la. via stramning i visitationen omkring grundvisitering. Se saerlig
bilag - notat fra Inge selch.

Handicapomradet:
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Udgangspunkt for vurdering af budgetrammen for 2011 og overslagsarene er
budgetopfglgningen pr. 1. april 2010 tillagt ngdvendige tilretninger, som fglge af aendret skgn.

Der er vedlagt forslag til driftsomplaceringer (bilag 3) for politikomradet. Alle punkter er
tidligere beskrevet i budgetkontrollen 1. april. Den samlede budgetmanko udggr i 32 mio.kr. i
2011, stigende til 36 mio. kr. i 2014. I henhold til budgetstrategien skal de enkelte
budgetrammer overholdes og kun hvis det er ubetinget ngdvendigt at forhgje budgetrammen
pa et omrade, kan byradet i forbindelse med en budgetopfglgning beslutte en tilsvarende
reduktion p@ andre omrader.

I henhold til budgetaftalen side 2, pdpeges det, at der skal ske initiativer til overholdelse af
budgetmankoen. De ovenfor anfgrte budgetbelgb kan herefter nedskrives med den
gkonomiske konsekvens af disse opretninger.

Der er udarbejdet en raekke besparelsesforslag, som fremgar af bilag 3. Der henvises i gvrigt
til gvrige sager om ydelseskatalog og ansaettelsesstop. For 2011 mangler forslag til besparelse
for i alt 13,3 mio.kr., mens der for 2012 til 2014 er indarbejdet en besparelses pulje til senere
udmgntning.

I henhold til budgetstrategien, skal der foretages en prioritering af anlaegsonsker, indenfor den
i budget 2010 vedtagne anlaagsramme for perioden 2011 til 2013. For 2014 og frem laegges op
til en mere fri prioritering, hvor nye projekter kan indarbejdes. P& handicapomradet er vedlagt
bilag 8, hvoraf det fremgar at anlaagsrammen for 2011 til 2014 udgar 0,0 mio.kr. pr. ar. Der er
i henhold til bilag 6 fremsendt anlaegsgnsker for en raekke institutioner. Det foreslas, at der ses
bort fra disse i henhold til den manglende budgetramme pa politikomradet eller at de i stedet
indarbejdes fra 2014.

Der er ligeledes vedlagt skema til beskrivelse af konsekvens for korrigerede driftsrammer
(bilag 5) (Konsekvens af budgetaftalen). Skemaet indeholder en raekke spareforslag med
beskrivelse af konsekvens for borgerne. Det skal papeges at der alene er tale om besparelse
pa budget som ikke er omfattet af rammeaftalen i region sjeelland.

Med hensyn til Budgetstrategiens 2 % ‘s rammebesparelse, sa er den forudsat udmegntet i
2011, som en reduktion af samtlige af politiomradets institutioner, hvilket er identisk med
budget 2010. I 2012 forventes det at besparelsen kan opnds ved en harmonisering af
serviceniveauet pa omradets institutioner. Denne harmonisering forventes ligeledes at have
konsekvens for budget 2013 og 2014. der fremlaegges sag i Igbet af efteraret 2011.

Vedlagt bilag med institutionernes bemaarkninger om konsekvens af 2 % besparelse i 2011
(bilag 11).

Endvidere skal opmaerksomhedens henledes pa ny lovgivning om visitationskompetence og
betalingsansvar, jf. sag pa udvalgets mgde den 14. juni 2010. Der er ikke regnet med
konsekvens af evt. hjemtagelse af Naestved borgere fra andre kommuner, ligesom andre
kommuners hjemtagelse af borgere i Naestved Kommunes tilbud da omfanget ikke kendes
endnu.

Takstforslag
Der skal udarbejdes forslag til takster for udvalgets omrade. Takstforslag er vedlagt - bilag 1.

Taksterne er fremskrevet fra budget 2010 med 1,8 %.
Udvalget bedes tage stilling til det fremsendte forslag.

Vision og Mal
I henhold til budgetstrategien skal der til budget 2011 udarbejdes visioner og mal. Der
henvises til sag nr. 86, som blev behandlet pa udvalgets mgde den 26. maj. Sagen blev udsat.
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Derudover vil der i sagen om kvalitetskontrakter blive behandlet visioner og mal. Sagen
behandles pa udvalgets mgde den 28/6.

Regeringens og KL “s gkonomiaftale for budget 2011.

Regeringen og KL har den 12. juni indgdet aftale om naeste ars budget. Der henvises til notat
uarbejdet af gkonomiforvaltningen. Nedenfor er gengivet det som direkte relateres sig til
Politikomrade Handicappede, benaevnt som det specialiserede socialomrade (Bgrn og Unge,
samt Handicap/Psykiatri):

- Der er behov for en generel opbremsning og tilpasning af udgifter p8 det specialiserede
socialomr8de i lyset af, at kommunerne skal holde sig inden for nul-vaekst, samlet set.
Kommunerne har igennem de senere 8r f8et ekstraordinaert tilskud til den ogede vaekst
pé dette udgiftsomrade. For 2011 skal vaeksten selv finansieres af kommunerne.

- Det enkelte byrdd har inden for lovgivningens rammer ansvaret for at styre og prioritere
opgavelgsningen og gkonomien p8 omrédet.

- Der er tidligere indfart kvartalsvise gkonomioversigter, som skal medvirke til gget fokus
og styring af omrdet.

- Regeringen fremseetter lovforslag, der forenkler de sociale rammeaftaler og giver
kommunerne ansvaret for koordineringen.

- Tilbudsportalen styrkes.

- Der udvikles modeller for frivillige standardkontrakter.

- Der iveerksaettes en analyse af styringen af omradet.

@konomipategning
Ingen yderligere bemaerkninger.

Personalemaessige konsekvenser

Budgettet pa Udvalgets omrade udggr godt 950 mio.kr., hvoraf hovedparten vedrgrer
Ignomkostninger. De anf@grte besparelser/omprioriteringer vedrgrer hovedsageligt Ignkroner,
hvorved de vil udmgnte sig i en nedgang i antallet af ansatte pa omradet.

Politisk behandling
Omsorgsudvalget
@konomiudvalget
Byradet

Sagens bilag

1. Forslag til takst

Skema vedr. forslag til driftsomplaceringer - politikomrade Aldre

Skema vedr. forslag til driftsomplaceringer - politikomrade Handicappede
Skema over konsekvens af korrigerede driftsrammer - Aldreomradet
Skema over konsekvens af korrigerede driftsrammer - Handicapomradet
Anlaegsgnsker - politikomrdde Handicappede

Skema vedr. prioritering af Anlaegsgnsker - politikomrade Aldre

Skema vedr. prioritering af Anleegsgnsker - politikomrade Handicappede
. Budgetbemaerkninger - Politikomrade /Aldre

0. Budgetbemaerkninger - Politikomrade Handicappede

1. Bemeerkninger til besparelse pa Handicapinstitutionerne modtaget fra institutionerne.

HEOONOURAWN

Indstilling
Job-, Omsorgs- og Sundhedsforvaltningen indstiller, at
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A:Takstforslaget (bilag 1) anbefales overfor @konomiudvalget

B: Udvalget drgfter det vedlagte omprioriteringsskemaer for Aldreomradet (bilag 2) og
godkender de/den foresldede besparelse.

C: Udvalget drgfter det vedlagte omprioriteringsskemaer for Handicapomradet (bilag 3) og
godkender de/den foresldede besparelse, samt tager stilling til om JOSF skal udarbejde
yderligere besparelse i 2011 til deekning af budgetmanko eller om budgetmankoen skal indga i
det videre budgetarbejde og dermed behandles af det samlede byrad.

D: Udvalget drgfter skema vedr. konsekvens af korrigerede driftsrammer for aeldreomradet og
Handicapomradet (Bilag 4 og bilag 5) og godkender de foresldede besparelser.

E: Udvalget drgfter bemaerkninger fra handicapinstitutionerne om udmgntning af 2 % s
besparelse (bilag 11).

F: Udvalget foretager prioritering (bilag 7 og 8) af de fremsendte anlaagsgnsker og beslutter
enten at anlaegsgnskerne (bilag 6) ikke skal indga i det videre budgetforlgb, da gnskerne ligger
udover anleegsrammen eller at anlaegsgnskerne indarbejdes fra 2014.

G: Sagen sendes til hgring i Aldrerddet og Handicapradet

H: Udvalget behandler budgetforslaget igen pad udvalgsmgdet i august, og herefter fremlaegger
forslaget pa budgetseminaret den 29. og 30. august 2010

I: Udvalget anmoder om, at aeldreomradets ramme korrigeres for konsekvens af
demografiberegningen.

Beslutning
Omsorgsudvalget, 28.06.2010

Lars Hoppe Sge var fravaerende.
Anbefales, idet budgetmankoen skal indgd i det videre budgetarbejde og dermed behandles af
det samlede byrad.



